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Zatozenia:

Do analizy przyjeto okres za lata 2010-2022. Analizie zostaty poddane:

- gtéwne kategorie finansowe jak dochody i wydatki ogdétem, w tym biezgce oraz majgtkowe
- wynik budzetu,

ponadto

- najwazniejsze elementy struktury rodzajowej dochodéw,

- najwazniejsze elementy struktury rodzajowej wydatkéw,

a takze generowana przez miasto Krakdw nadwyzka operacyjna — wazny czynnik decydujacy
o mozliwosciach rozwojowych miasta.

Wszystkie dane zostaty urealnione przy zatozeniu, ze rok 2010 =100.

Dochody miasta Krakowa

Na dochody biezgce miasta sktadajg sie przede wszystkim podatki lokalne oraz udziaty w

podatkach centralnych.

Podatki lokalne to $rednio ok. 14 % (13,8%) dochoddw biezgcych, cho¢ bywaty lata, ze wartos¢
ta przewyzszata 15% (lata 2012 do 2015). Od 2016 ten udziat spada, osiggajac najnizsze

wartosci w latach 2019-2021. W roku 2022 obserwujemy niewielki wzrost do 12,38%.

Z kolei udziaty w podatkach centralnych to srednio ok. 32% dochodéw biezgcych w badanym
okresie. Najwyzsze udziaty byty w latach 2018 i 2019 (powyzej 34%), w kolejnych latach

stopniowo spadajg do k. 32%, za$ w 2022 ponowni nieznacznie rosng do 33,4%.

Inne dochody jak np. opfaty (Srednia niecate 5% w catym badanym okresie) czy dochody z
majatku (niecate 3%) sg stabilne, ale — szczegdlnie te ostatnie - raczej na niewielkim,
nieznaczacym poziomie. Znaczacy przyrost wptywdw z opfat obserwujemy od 2013 roku

(wzrosty o ok. 2,5 raza).



Istotnym z punktu widzenia struktury dochodowej wptywem dla miasta jest podatek od
nieruchomosci, ktory wynosi ok. 10,8% w dochodach biezgcych w catym okresie badanym, za$
najwyzsze wartosci osiggat w latach 2013-2015 (powyzej 12%). Nie mniej jednak od 2016
obserwujemy staty spadek udziatu tego podatku w strukturze dochodéw biezgcych (najnizsza
wartos¢ 8,72% przypada na rok 2021). Podatek ten w strukturze podatkéw ogdétem to ponad
23%, przy czym obserwujemy spadek tego podatku w ostatnich czterech latach. Byty jednak

okresy, kiedy ten udziat siegat nawet powyzej 27% (2013-2014).

Jednym z najbardziej wydajnych zrédet dochodowych dla miasta sg udziaty w PIT. Srednio w
catym badanym okresie jest to wartos¢ powyzej 64% w strukturze podatkédw ogdtem i ok. 29%
w dochodach biezgcych. Najwyzszy udziat tego podatku w strukturze podatkéw ogdtem to rok
2019, pdzniej widoczne sg spadki tego udziatu o ok. 2 pkt procentowe.

Warto zauwazy¢, iz, pomimo ze obawiano sieg, iz znaczacy wptyw na finanse miasta beda miaty
po pierwsze pandemia Covid-19, i co za tym idzie jej wptyw na ostabienie tempa wzrostu
gospodarczego, czy wptyw Polskiego tadu Ekonomicznego to jednak $rednia za lata 2010-2022
dla udziatu podatku PIT w strukturze dochoddéw biezgcych wynosi ok. 29% i nie zmienia sie w
ostatnich latach. Wynika to z faktu, iz pod wptywem nacisku samorzadéw, nawet w sytuacji
realnie obnizonej bazy podatkowej, rzad starat sie doraznie uzupetnia¢ braki w dochodach
poprzez transfery z budzetu panstwa w formie dotacji celowych. Takie miaty dwukrotnie

miejsce w roku 2021 oraz 2022.

Miasto podnosi, ze jego sytuacja finansowa bytaby znacznie lepsza, gdyby nie niekorzystne dla
miasta zmiany podatkowe wprowadzone przez rzad. Niewatpliwie jest to prawda, gdyz miasto
policzyto, iz facznie w dwdch ostatnich latach ubytek dochoddéw biezgcych Miasto to kwota
ok. 700 min zt, za$ z tytutu PIT to ubytek ok. 310 min zt. Ten fakt nalezy rozpatrywaé
rzeczywiscie jako utracone korzysci z wptywdw z podatku PIT, gdyz patrzac tylko na strukture

mozna wyciggna¢, niestety, mylne wnioski.

Udziaty w podatku CIT z punktu widzenia finansow miasta sg na nieznaczacym poziomie,

podobnie jak dochody z majatku. Te ostatnie w strukturze dochoddéw ogdtem to wartosé



ponizej 3%. Jesli chodzi o CIT to jego $redni udziat w podatkach ogétem wynosi ok. 5,7% w

badanym okresie. W dwdch ostatnich latach nieco wzrést do poziomu 7,14% oraz 7,42%.

Z pewnoscia daje sie tez zauwazy¢ wzrost udziatu srodkéw pochodzacych z zagranicy —o 1 pkt
procentowy w strukturze dochodéw ogdétem w roku 2022 (z ok. 1,5% do 2,5%), co niewatpliwie
ma wptyw finansowanie inwestycji (kwota ok. 128,5 min zt). Nie mniej jednak ten wptyw to

srednio w badanym okresie ok. 2,92%.

W strukturze dochoddéw miasta istotne znaczenie ma udziat transferéw z BP, srednia za caty
okres to ponad 32%, najwyzsze wartosci wskaznika obserwujemy w roku 2019 (34,5%) oraz
2020 (38%). To pokazuje, ze podobnie jak inne duze miasta transfery z BP oraz udziaty w
podatkach centralnych to bardzo duze pozycje w budzetach JST, co nie wptywa korzystnie na

ich samodzielnos¢ finansowa.

Najwiekszg pozycja w ramach tych srodkédw jest subwencja oswiatowa, $redni udziat
procentowy w strukturze dochodéw biezgcych to 18,5%, natomiast sg okresy (szczegdlnie
poczatek badanego kresu 2010-2022), kiedy udziaty byty znacznie wyzsze. Dla przyktadu
pierwsze cztery lata badane to wartosci wskaznika powyzej 20%. W kolejnych latach
poczawszy od 2014 wskaznik ten caty czas spada do niecatych 15%, z kolei w 2021 kolejny
spadek do ok. 14,99% oraz do 16,5 % wzrost w roku 2022. Zestawienie tego wskaznika z
wydatkami na oswiate potwierdzajg teze, iz subwencja o$wiatowa pokrywa ok. 41-43 %
wydatkéw oswiatowych, tym samym zadanie to angazuje duzg cze$¢ srodkéw finansowych

miasta, ktére mogtyby zasili¢ inwestycje miejskie.

Gdyby poddaé analizie tgcznie dwie kategorie w strukturze dochodéw miasta ogotem, tj.
transfery z BP oraz udziaty w podatkach centralnych, to mielibysmy wartosci oscylujgce tgcznie
na poziomie ok. 62,4%, przy czym za trzy ostatnie lata ten wskaznik wrasta nawet do ok.
65,3%. Jeszcze wyisze, powyzej 67% te wskazniki bytyby, gdyby transfery oraz udziaty w
podatkach centralnych odnies¢ do dochoddéw biezacych. To oznacza, ze finanse miasta
Krakowa w bardzo silnym stopniu sg uzaleznione od transferéw zewnetrznych, oraz

zewnetrznych osrodkéw decyzyjnych, co potwierdza teze o stabngcym wptywie miasta na jego



kondycje finansowg, i co za tym idzie wptywa niekorzystnie na samodzielnos$¢ finansowa

miasta Krakowa.

Wydatki miasta Krakowa

Analizie poddano strukture wydatkow biezgcych oraz wydatki inwestycyjne w ostatnich 12
latach. Srednio w strukturze wydatkéw ogétem miasta Krakowa w badanym okresie 2010 -
2022 wydatki biezgce stanowity 85,37% ogotu wydatkdw, zas wydatki majatkowe ok. 14,63%.
Byty lata z pewnoscig lepsze z punktu widzenia inwestycyjnego, np. 2014 rok, kiedy to
wskaznik inwestycji wynidst w budzecie ponad 18%, za$ nieco lepsze wartosci od przecietnej
wykazujg tez dwa ostatnie lata (odpowiednio dla 2021 - 16,33%, dla 2022 - 16,61%).

Najstabszy wskaznik inwestycji przypada na rok 2017 i jest to 12,53%.

W strukturze wydatkéw biezgcych znaczgcg pozycja s transport i tacznosc, dla ktérych srednia
wartos$¢ wskaznika dla okresu 2010 - 2022 wynosi 21,95%, za$ dla oswiaty i wychowania
30,96%, z kolei dla pomocy spotecznej warto$¢ srednia to ok. 10%, dla gospodarki komunalne;j

i ochrony srodowiska 9,93%, dla zadan z obszaru kultury 6,14%.

Wydatki na transport i tgcznosé najwyzszy wskaznik wykazujg dla roku 2014 — jest to 26,90%,

ale warto zauwazy¢ w ogdle wysokie wskazniki dla lat w okresie 2010 do 2015 witgcznie.

Z kolei dla o$wiaty najwyzsze wskazniki sg w latach 2010-2013, wskaznik najwyzszy 34,46%
zostat odnotowany w roku 2011. Dla roku 2022 wskaznik ten wynosi 32,28% i wzrdst w
porownaniu z latami poprzednimi.

Warto tez podkresli¢, iz miasto w budzecie na 2023 dos$¢ wyraznie sygnalizuje braki w
finansowaniu potrzeb zaréwno dla obszaru transport jak i oswiata. W planie budzetowym dla
roku 2023 brakuje srodkédw na sfinansowanie tych zadan. Krakéw wyszacowat w obszarze

transportu deficyt na poziomie ok. 270 min i dla o$wiaty deficyt na poziomie ok. 400 min zt.

! Dane pochodza z planu na 2023 i zostana zweryfikowane po 6 miesigcach — analiza
wykonania budzetu miasta Krakowa w pierwszej pofowie 2023.



Ciekawych wnioskéw dostarcza analiza obcigzenia wynagrodzeniami wydatkéw biezgcych;
niestety nie jest optymistyczna. Wskaznik ten utrzymuje sie na poziomie powyzej 36%. To

bardzo wysoki wskaznik.

Dodatkowo niepokojgcym i usztywniajagcym wydatki ogdtem sg regularne doptaty do zadan
oswiatowych. Nie mozna poming¢ takiego wskaznika jak procentowy udziat wydatkéw miasta
na o$wiate w wydatkach ogoétem. Jak powszechnie wiadomo Krakéw, podobnie jak inne
miasta polskie, uzupetnia wydatki na oswiate, czyli innymi stowy doptaca do subwencji
oSwiatowej, ktora nie wystarcza na pokrycie wydatkéw. Wskaznik doptaty do zadan
oswiatowych ponad subwencje przekazywang przez rzagd wynosi $rednio ok. 42,16% w catym
badanym okresie. Bo bardzo duzo.

To potwierdza réwniez jedng z gtéwnych tez formutowanych dla obecnego systemu
finansowania samorzaddéw oraz stanowigcych o stabosci catego systemu, iz przekazywane
srodki na zadania o$wiatowe (nota bene jedno z najbardziej kosztochtonnych w strukturze
wydatkéw w kazdej gminie) w formie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej nie wystarczaja na
sfinansowanie potrzeb zadan oswiatowych. Ten problem nie dotyczy tylko Krakowa a to

oznacza, ze to jest problem systemowy.

Analiza zadtuzenia

Miasto Krakéw uchodzi za jedno z najbardziej zadtuzonych miast, przynajmniej w obiegowej
opinii. To prawda, ze Miasto ma kilkunastoprocentowg dynamike przyrostu zobowigzan r/r
oraz wysoki wskaznik zobowigzan do dochoddéw ogdétem. Zwracam jednak uwage, ze Miasto
nie jest odosobnionym przypadkiem sposréd miast UMP, jesdli chodzi o wysoki wskaznik
zadtuzenia. Podobnie majg miasta Lublin, tédz, Szczecin, Wroctaw czy Rzeszow.

Zadtuzenie miasta Krakowa na koniec roku 2018 wynosi 4,18 mld, na koniec roku 2022 to

kwota 4,78 mld, zas do planu na rok 2023 przyjeto wartos¢ 5,53 mid zf.

Kategoria 2018 2019 2020 2021 2022

Zobowigzania ogotem 2,55 3,07 3,48 4,19 4,69
zobowigzania / dochody ogétem w % 48,04 51,94 56,10 58,27 64,98
dynamika zobowigzan 100,00 120,44 113,25 120,47 112,00




Deficyt miasta na rok 20232 zaplanowany to kwota 1,16 mld. Wzrosty tez koszty obstugi dtugu.
Wprawdzie dla catego okresu badanego jest to wartos¢ wydawatoby sie nieznaczaca, bo
zaledwie 2,06% w stosunku do wydatkéw biezgcych ogotem, nie mniej jednak koszty obstugi
dtugu pomniejszaja nadwyzke operacyjna. Dla ostatnich lat analiza tego wskaznika
potwierdza, ze w latach 2018-2020 $redni wskaznik kosztéw obstugi zadtuzenia w strukturze
wydatkéw wynosi 1,3%, nastepnie w roku 2021 spada do 0,96%, i niekorzystnie rosnie
trzykrotnie w roku 2022 do 2,86%. W wartosciach liczbowych sytuacja ta przedstawia sie
wielce niekorzystnie. O ile dla roku 2021 miasto wydato z tytutu obstugi zadtuzenia niecate 60
min zt, to juz za rok 2022 ponad 192 mln zt. Plan na rok 2023 przewiduje wzrost kwoty obstugi

zadtuzenia do poziomu 359 min zt.

Analiza przychodow miasta

Wskaznik udziatu przychodéw w wydatkach ogdétem ksztattuje w badanym okresie 2010 —
2022 na srednim poziomie ok. 11,33%, przy czym warto zauwazy¢ w ostatnich trzech latach
wskaznik wzrdést do poziomu 14,16%. Wskaznik ten osigga najwyzszg wartos¢ w badanych
okresie w roku 2022 - 16,22%, dla roku 2021 to 14, 25%, a wiec tez znaczaco powyzej
Sredniego wskaznika. To potwierdza teze o koniecznosci zaciggania przez miasto Krakow
kredytow i siegania do finansowania zwrotnego, m.in. na skutek zmian wprowadzonych w
Polskim tadzie Ekonomicznym, ktéry znaczaco wptynat na finanse miasta w czesci dochodoéw

wtasnych.

Miasto nie tylko zacigga kredyty i pozyczki, ale tez emituje papiery wartosciowe. Jesli chodzi o
kredyty i pozyczki to w strukturze przychoddw w réznych okresach ich udziat jest znaczacy,
nawet na poziomie 90% (rok 2010), ale s3 tez nizsze wskazniki dla tej kategorii, np. dla lat
2011-2013 ok. 22%, czy 28,05% dla roku 2021, czy 0% dla roku 2022. Srednia udziatu tego
Zzrodta finansowania w ostatnim okresie tj. za lata 2018-2022 to 68,82%. Drugim niezwykle
waznym zrédtem pozyskiwania pienigdza zewnetrznego jest emisja papierdw wartosciowych.
W badanym okresie w zasadzie miasto trzy razy dokonato takiej emisji, tj. w roku 2016 (46,42%

udziatu w przychodach ogétem, w 2021 prawie 58%, zas w roku 2022 prawie 52%.). Kolejnym

2 Wykonanie budzetu na 30.06.2023 bedzie przedmiotem odrebnej analizy.



znaczacym zrédtem przychodédw miasta sg wolne srodki. Ta pozycja pojawia sie w wykonaniu
budzetéow miasta od roku 2014 nieprzerwanie z réznym nasileniem w strukturze przychodoéw
ogétem. Srednia policzona dla catego okresu od 2014-2022 to 27,14% zupetnie nie oddaje
natury tej kategorii w finansowaniu przychoddw, sg bowiem lata jak 2017 czy 2022 gdzie ten
wskaznik wynosi odpowiednio 44,09% oraz 45,59%, w innych latach np. 2021 jest na znaczaco
nizszym poziomie, bo 9,47% czy dla roku 2016 na poziomie 6,09%. Nie mniej jednak poza
latami o niskim wskazniku dla poziomu wolnych srodkéw w strukturze przychoddéw ogétem z
pewnoscig mozna postawi¢ teze, iz wolne $rodki s3 waznym zrédtem finansowania deficytu
przez miasto.

Miasto tez pozyskiwato finansowanie zewnetrzne poprzez emisje obligacji (lata 2011-2013).
Warto podkredli¢, ze w catym badanym okresie nie wystgpita nadwyzka srodkéw z lat

ubiegtych jako Zrédto finansowania deficytu.

Analiza rozchodow miasta

Jedli chodzi o rozchody miasta to dopiero w trzech ostatnich latach w strukturze rozchodéw
pojawit sie wykup papieréw wartosciowych (Sredni wskaznik to ok. 15%). Dominujgca czescig

rozchoddw jest sptata kredytow i pozyczek.

Analiza nadwyzki operacyjnej i innych wskaznikow kluczowych dla rozwoju miasta

Nadwyzka operacyjna stanowi kluczowa pozycje finansowg w kazdej JST. Jako rdznica
pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi okresla ona kondycje finansowg danej
JST, zas$ jej poziom dodatni nie tylko decyduje o tym, na ile dana JST jest w stanie finansowa¢é
lokalny rozwdj, ale stanowi tez o jej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Warto tez przywotac zapisy
art. 242 w tym miejscu, chociaz jak powszechnie wiadomo, jego dziatanie zostato zawieszona
w pierwotnym brzmieniu do 2025, co oznacza poluzowanie polityki finansowej samorzaddéw.
W analizowanym okresie 2010-2022 miasto Krakow charakteryzowat sredni poziom wskaznika
nadwyzki operacyjnej do dochoddéw biezacych budzetu w wysokosci ok. 6,75%. W roku 2021
nastgpit wzrost tego wskaznika do 9,81%, nie mniej jednak w roku 2020 wskaznik ten plasuje
sie na historycznie jednym z najnizszych poziomdw, tj. 1,22%, jeszcze gorzej wyglada sytuacja

w roku 2022 — wskaznik ten osigga wartos¢ zaledwie 0,22%. To niepokojgce niskie wartosci.



Podobnie liczony wskaznik pokrycia wydatkdw majatkowych nadwyzka operacyjng w %
$rednio w badanym okresie osigga wartos$¢ na poziomie ok. 43 procent, co Swiadczy o dobrej
sytuacji finansowej Krakowa. Jednak analiza trzech ostatnich lat ponownie dostarcza nam
refleksji na temat spadku kondycji finansowej. Wskazniki dla miasta Krakowa dla lat 2020-
2022 wynoszg odpowiednio: 9,04%, 55,73% oraz zaledwie 1,11%. Warte podkreslenie jest, ze
imponujgcy wartos$¢ wskaznik z roku 2021 miasto zawdziecza wolnym $rodkom i ,zabiegom”
MF, ktére w ramach rekompensaty za ubytki w PIT przekazywato pod koniec roku srodki w

ramach dotacji rzadowych.

Podsumowanie:

Miasto Krakéw co do zasady zawsze charakteryzowaty dobra dochodowos¢, na ktorg wptyw
miaty przede wszystkim ustabilizowana struktura dochodowa. W strukturze tej kluczowa role
odrywaty wptywy podatkowe, ktére w dochodach biezgcych miasta stanowig ok. 45% $rednio
w badanym okresie. Szczegdlnie wsrdd podatkdw na uwage zastugujg udziaty w podatkach
centralnych, w tym szczegdlnie z PIT. Wskaznik udziatu dochoddéw z PIT w dochodach
biezacych to ok. 29,2%, zas w podatkach ponad 64%. Istotnym wptywem sg tez wptywy z
podatku od nieruchomosci, ktére w podatkach ogétem stanowi ok. 24%.

Jest wiec sprawa oczywistg, ze zachwianie tej struktury w zwigzku z wprowadzeniem Polskiego
tadu Ekonomicznego spowodowato okreslone ubytki w czesci dochoddéw biezgcych miasta (za
ostatnie dwa lata jest to kwota nizsza o ok. 700 min zf)

Poteznym zrdodet dochodow ogdtem miasta sg tez transfery z BP, zaréwno biezgce jak i
inwestycje. Srednio w strukturze dochodéw ogétem to ok. 32%, chociaz érednia za trzy
ostatnie lata rosnie powyzej 34%. Wsrdd transferéw biezgcych znaczgcy udziat ma subwencja
oswiatowa ok. 18%, chociaz jak wykazano w analizie powyzej i tak jej kwota dalece nie
wystarcza na pokrycie kosztéw zadan oswiatowych. Miasto zmuszone jest przekierowac
corocznie duzg czes¢ dochodéw, ktdre mogtoby przeznaczyé np. na inwestycje.

Wielce niepokojgcym zjawiskiem dla finansow miasta jest znaczacy spadek wielkosci nadwyzki
operacyjnej w budzecie, tym samym mozliwosci pokrycia wydatkow rozwojowych. Spadek tej
kategorii dla miasta Krakowa w roku 2022 do poziomu zaledwie 0,01 mld najlepiej pokazuje

stan finanséw miasta (nadwyzka za rok poprzedni to kwota 0,68 mld zt).



W zwigzku z powyzszymi istotnymi zmianami w kategoriach finansowych dotyczgcych m.in.
spadku wptywow z PIT w strukturze dochoddéw wiasnych, znaczacych spadkédw nadwyzki
operacyjnej, rosngcych kosztow biezgcych zadan wykonywanych przez miasto, w tym wzrostu
kosztéw obstugi zadtuzenia jako bardzo uzasadnione pojawiajg sie pytania, naile prowadzona
dzisiaj przez rzad polityka finansowania polskich samorzagdéw, w tym poluzowanie regut
polityki fiskalnej jest bezpieczne dla miasta? Na ile taka polityka pozwoli na utrzymanie
dynamiki wydatkéw inwestycyjnych? Czy miasto moze spodziewad sie rzeczywistej
rekompensaty z tytutu ubytkéw wptywow z PIT? Tych pytan jest bardzo wiele. Pytania te
mozna rozwazaé zaréwno w krotkim okresie czasu w odniesieniu tylko do miasta Krakowa, jak
w dtugim. Miasto Krakow jako jedno z wielu miast na prawach powiatu boryka sie dzisiaj z
wieloma trudnosciami, ktore wynikajg z systemu finansowania samorzaddéw. Szerzej o tym

zagadnieniu czytelnik znajdzie w opracowaniu:

»Sytuacja finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce w latach 2018-2022 a idea
samorzqgdnosci — na przyktadzie gmin, miast na prawach powiatu oraz miast
metropolitalnych”, autorzy: Marzena Piszczek, Krzysztof Surowka, Finanse Komunalne
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https://www.profinfo.pl/sklep/finanse-komunalne,7246,r,2023,nr,4.html|




