Komentarz do sytuacji finansowej miasta Krakowa na dzien 31.12.2023 —
dr Marzena Piszczek

Kilka uwag ogélnych

Na obecng trudng sytuacje finansowg miasta Krakowa, ktorej niewatpliwie widocznym
znakiem jest utrata rownowagi w budzecie operacyjnym oraz wysoki poziom dtugu,
wptyneto wiele czynnikdéw, na ktére miasto, ale tez analitycy i ekonomisci zwracali
uwage juz wczesniej. Czes¢ tych czynnikdw ma charakter obiektywny i zwigzana jest
gtébwnie ze zmianami jakie poprzedni rzad zaproponowat w obszarze podatkowym
(Polski tad Ekonomiczny) oraz czynnikami zewnetrznymi jak inflacja czy wptyw
pandemii Covid na sytuacje gospodarczg krajow.

Na utrate rownowagi w budzecie operacyjnym miasta niewatpliwie miaty wptyw zmiany
w bazie podatkowej jak i wzrost kosztow ustug gtownie w zwigzku ze wzrostem cen.
Kluczowy aspekt z tym zwigzany to utrata dochodéw miasta z tytutu udziatdw w
podatku dochodowym od oséb fizycznych. Poziom ubytkdw z tego tytutu miasto
wyszacowato za dwa poprzednie lata 2022-2023 na poziomie ok. 1,78 mld zi, zas za
cztery ostatnie lata 2019-2023 na poziomie ok. 2,3 mld zt. Miasto podkresla, ze ta
wartos¢ per saldo po uwzglednieniu wsparcia rzgdu to kwota 1,65 mid.

Dodatkowo temu trendowi towarzyszy brak pewnosci co do wptywow Srodkéw
finansowych z zagranicy, istotnych dla proceséw inwestycyjnych czy wielkosci
przekazywanych transferéw z budzetu panstwa, w tym subwencji oswiatowej

Po stronie wydatkdéw natomiast mamy pewnos¢ zwiekszonych naktadow w zwigzku ze
wzrostem cen towardow i ustug, wzrostem wynagrodzen czy cen energii.

Miasto wstepnie oszacowato budzet na rok 2023 jak ponizej (dane na 01.01.2023):
Planowane wielkosci w budzecie na rok 2023

Dochody ogdtem to kwota 6,86 mid

Wydatki ogotem to kwota 8,02 mlid

Wydatki majatkowe 1,71 mid zt

z czego na inwestycje 1,56 mid z

Deficyt miat wynies¢ minus - 1,16 mld zt i ma zosta¢ pokryty w ramach emisji przez
miasto obligaciji.

Zaplanowano tez ujemng nadwyzke operacyjng w budzecie na poziomie minus
- 0,10 mid.

Ta sytuacja, chociaz niezbyt optymistyczna niestety w wielu obszarach ulegta
pogorszeniu. Miasto w biezgcym roku budzetowym dokonato wielu zmian w planie
finansowym zaréwno na koniec czerwca, koniec wrzesnia, jak i koniec grudnia 2023.
Analiza oparta jest przede wszystkim na porownaniu wykonania za cztery kwartaty
roku 2023 z planem zaréwno na 01.01 jak i na koniec roku, czyli 31.12.

Po pierwsze zmianie ulegta kwota dochodow ogotem. Wykonanie za cztery kwartaty
2023" wynosi 7,35 mid zt (wzrost o 7% w stosunku do planu na 01.01), za$ kwota
wydatkow ogotem to 8,98 mld zt (wzrost o 12%), co daje wynik budzetu minus 1,63

! Jest to pierwsza informacja o wykonaniu budzetu za cztery kwartaty. Dane moga
ulec zmianie.



mld zt (wzrost deficytu o ponad 40%), a nie jak planowano minus 1,16 mld zt (réznica
na niekorzysc to minus 0,47 mld zt), na ktdre miasto musiato znalez¢ finansowanie.
Ulegta tez zmianie kwota wydatkdw majgtkowych 1,46 (spadek o 15%).

Nadwyzka operacyjna wykonanie to kwota minus 0,74 mld zt (wzrost ponad
siedmiokrotny! o 740 % w stosunku do planu).

Uwagi szczegotowe

I. zmiany w dochodach — wykonanie do planu pierwotnego

- dochody ogétem — wzrost z 6,86 mld do 7,35 mld - wzrost o 7%

- dochody biezgce — wzrost z 6,21 do 6,77 — wzrost o ok. 9%

- kategorie dochodowe takie jak: podatki ogétem (spadek o 2%), podatki lokalne
(spadek o 5%), udziaty w PIT oraz CIT nie ulegty zmianie. Obserwowalismy
utrzymujgcy sie trend dla tych ostatnich. Ta sytuacja byta juz widoczna w wykonaniu
budzetéw za poprzednie lata, gdzie nawet ,wyréwnywanie” dochodéw z PIT pod
koniec roku budzetowego przez MF nie oznaczato realnego wzrostu dochodow.

To oznacza raczej realny spadek tej kategorii dochodéw, zwazywszy, ze w kazdym
roku widoczne byty wzrosty inflacji.

Il. zmianie ulegly z transfery z budzetu z panstwa

Wzrost dotaciji biezgcych z planowanych 322,5 min na 01.01 do 429,72 min wykonanie
— wzrost o ponad 33%.

Wzrosty tez dotacje majgtkowe w planie na 30.09 — ok. 10%, jednak ich urealnienie na
koniec roku daje juz inny obraz sytuacji w tej kategorii. Wstepne wykonanie pokazuje
niekorzystny spadek kwoty z planowanej na 01.01 tj. 500,55 min zt do 443,18 min zt
(spadek 0 11,5%).

Daje sie zaobserwowac wzrost wptywow z subwencji - na koniec roku 2023 w stosunku
do planu na 01.01. Subwencje ogdtem wzrost z 1,32 mid do 1,51 mld tj. wzrost o 14%.

Warto podkresli¢, iz kategoria subwencja oswiatowa zaplanowana na 01.01 na
poziomie 1,28 mld niewiele wzrasta na koniec roku 2023, tj. do poziomu ok. 1,3 mld
zt. Podobnie przewidywane wykonanie to ok. 1,3 mid zt (tj. na poziomie ok. 50%
wydatkow oswiatowych).

lll. zmiany w wydatkach

Planowane wydatki ogétem z 8,02 mld na 01.01 wzrosty do kwoty wykonania 8,98 mid
— wzrost o ok. 12%, z czego wydatki biezgce wzrastajg o ponad 19%. To dos$¢ duzy
wzrost zwazywszy, iz w tym samym czasie dochody biezgce rosng zaledwie o ok. 9%.
Dla miasta musi to oznaczac ktopoty finansowe, nie tylko wynikajgce ze strukturalnego
niedopasowania kategorii, ale tez pewnie w zwigzku z ptynnos$cig finansowg w ciggu
roku.

Wydatki majgtkowe w planie na 31.12 spadajg z 1,71 mld do 1,56 mld tj. o ok. 9%.
Jesli chodzi o wykonanie wydatkow majgtkowych to jest prognozowane na poziomie
ok. 1,46 mld (spadek 0 15%).



Wykonanie wydatkow biezgcych to kwota 7,51 mid zt i jest wieksza w stosunku do
planu o0 19%.

Wsréd wydatkdw biezgcych duzy wzrost w planie obserwujemy w kategorii wydatki na
wynagrodzenia (wzrost o ok. 18%). Wykonanie tej kategorii to ostatecznie wzrost w
stosunku do planu o ponad 17%, co w wartosciach realnych oznacza wzrost o 398,08
min zt (ponad potowa ujemnej nadwyzki operacyjnej! miasta).

Chociaz wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia nie ulegty zmianie na 30.09 (ok. 360
min zt) to jednak miasto dokonato korekty na dzien 31.12 — jest to obecnie kwota ok.
337 min zt w planie. Spadek tej kwoty powinien cieszy¢, nie mniej jednak nalezy
podkresli¢, iz jest to wcigz bardzo duza kwota nominalnie, ktora stanowi ok. 22%
wykonanych wydatkow majgtkowych w roku 2023. Przewidywane wykonanie tej
kategorii za 2023 to kwota 327 min zi.

Obserwujemy staty niekorzystny trend od kilku lat tj. znaczacy wzrost wydatkéw na
obstuge zadtuzenia w strukturze wydatkéw biezgcych z kwoty ok. 60 min zt w roku
2021, do kwoty 192 min zt w roku 2022 i na ten moment plan na 2023 ulegt zmianie i
kwota wynosi 327 min.

Ogdlnie w wielu istotnych dziatach miasto dokonato korekty planu finansowego na
koniec roku na wydatkach biezgcych, i tak w dziale transport i tgcznos¢ to korekta na
poziomie ok. 12%, administracja publiczna — prawie 10%, oswiata i wychowanie ponad
25%, ochrona zdrowia - prawie 38%, pomoc spoteczna — prawie 14%, gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska — ok. 8%, kultura — ok. 8%. Te wszystkie wydatki
wymagajag konkretnych przeptywow finansowych, aby mogty by¢ sfinansowane.

Prawie wszystkie korekty pomiedzy planem na 30.09 a 31.12 oznaczaty znaczacy
wzrost wydatkéw, z wyjgtkiem dziatu kultura.

Przewidywane wykonanie w tych dziatach na koniec 2023 niewiele sie zmienia.
Najbardziej na plus wzrosty dziaty oswiata i wychowanie, ochrona zdrowia i pomoc
spoteczna. Por. tabela ponizej.

Tabela 1 Zmiany procentowe planow na dzien 30.09 oraz 31.12
oraz wykonanie budzetu na 31.12 w stosunku do planu
na dzien 01.01 - wybrane dziaty w %.

Korekta w % Korekta w % Wykonanie /

Dziat na 30.09 na 31.12 plan
31.12/01.01

Transport i fgcznos¢ 103,95 111,92 106,73
Administracja publiczna 104,54 109,85 107,82
Oswiata i wychowanie 111,89 125,04 124,00
Ochrona zdrowia 129,95 137,71 127,16
Pomoc spoteczna 109,74 114,00 113,58
Gospodarka komunalna i 105,91 108,19 105,14
ochrona srodowiska




Kultura i ochrona 112,49 108,29 107,83
dziedzictwa narodowego

IV. zobowigzania

Kwota zadtuzenia miasta Krakowa na koniec 2021 wynosita ok. 4,19 mid, na koniec
2022 - 4,69 mld, zas plan na rok 2023 na dzien 01.01 wynosit 5,53 mild. Ten plan
zostat skorygowany najpierw do kwoty 5,66 mld (plan na 30.06 oraz 30.09), zas na
31.12 kwota ta to 6,05 mld zt. Wprawdzie nie wiemy jakg kwotg zadtuzenia rok 2023
zamknie sie ostatecznie. Wstepne wykonanie budzetu za cztery kwartaty roku
potwierdza, iz to moze by¢ kwota 6,08 mid zt i jest to wzrost w stosunku do planu na
01.01 o prawie 10%.

Krakow to jedno z bardziej zadtuzonych miast w Polsce. Opierato swojg polityke na
dos¢ stabilnych, pomimo niekorzystanych zmian w udziatach w PIT, dochodach oraz
— jak podkreslajg przedstawiciele pionu finansow - prostej filozofii, ze ,kredyt musi
kosztowac”.

Tabela 2 ponizej pokazuje niektére wybrane wazne kategorie jak: zadtuzenia miasta,
kwoty obstugi zadluzenia Krakowa w kolejnych latach, planowane kwoty nadwyzki
operacyjnej czy wybrane wskazniki jak: wskaznik kwoty dlugu do dochodow ogotem w
% czy wskaznik kosztow obstugi zadtuzenia do wydatkow majatkowych w %.

Wydawatoby sie patrzac na kategorie nadwyzki operacyjnej, iz sytuacja miasta ulega
radykalnej poprawie, gdyz juz od roku obecnego! tj. roku 2024, nadwyzka operacyjna
bedzie na plusie i na koniec roku zaplanowano plus 170 min. Niezwykle optymistyczne
podejscie, zwazywszy, iz w roku 2023 planowana ujemna nadwyzka operacyjna
(minus 0,10 mld) zostata powiekszona w planie na 31.12. 2023 do kwoty minus 0,82
mld zt. Wykonanie zas wedtug wiedzy na ten moment (ktére moze ulec korekcie) to
kwota minus 0,74 mld zt. Rodzi sie wiec zasadne pytanie o realnos¢ danych i nade
wszystko realnos¢ planu, ktory na 2024 i kolejne lata zaktada nadwyZzki operacyjne na
plusie. Dla przyktadu na koniec roku 2027 miasto miatoby osiggng¢ nadwyzke
operacyjna na poziomie 1,26 mid zt.

Analiza danych w tabeli 2 (dane do roku 2027) potwierdza, iz dlug miasta oraz koszty
obstugi zadtuzenia, nie tylko rosng, ale jak wykazano w tabeli wskaznik udziatu tych
kosztow w wydatkach majgtkowych jest znaczgcy i do roku 2024 bardzo silnie rosnie,
pozniej owszem spada, ale nadal jest wysoki. Ponadto niepokoi wskaznik dtugu do
dochodow ogdétem, ktory niestety jest rowniez bardzo wysoki, szczegolnie w roku 2023
i dwoch kolejnych latach?.

Z kolei kwota nadwyzka operacyjng, ktora decyduje o mozliwosciach rozwojowych, jak
widaC¢ w zestawieniu z powyzszymi chociaz powinna uspakaja¢é, jest watpliwa: w
badanym okresie obserwujemy staty wzrost nadwyzki operacyjnej od 170 min w roku
2024 do 1,26 mld zt w roku 2027.

Komentarz: nierealne wzrosty.

2 Dane pochodzg z WPF miasta Krakowa na lata 2024-2046.



Tabela 2 Wybrane kategorie finansowe w mid zt oraz wybrane wskazniki w % dla
Miasta Krakowa w latach 2021-2027.

Kategoria 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Dtug miasta w mid zt 4,19 4,69 6,05 6,41 6,65 6,34 5,98

Nadwyzka operacyjna w mid zt 0,68 |-0,015| -0,82 | 0,17 0,46 0,97 1,26
Obstuga zadtuzenia w mid zt 0,06 0,19 0,33 0,37 0,32 0,19 0,21

Dtug / dochody ogotem w % 58,27 | 64,95 | 81,09 | 79,92 | 78,23 | 70,84 | 63,48
Obstuga zadtuzenia / wydatki | 4,91 14,28 | 20,11 | 37,75 | 36,36 | 25,33 | 26,25
majatkowe w %

Podsumowanie
Sytuacja budzetu miasta Krakowa na koniec 2023 nie wyglada najlepiej. Wptyw na to
majg nastepujgce fakty:

1. wzrost o ok. 40% poziomu deficytu budzetowego

- planowany deficyt z kwoty — 1,16 mld na dzien 01.01 zostat powiekszony do kwoty —
1,73 mld na koniec roku budzetowego (réznica — 570 min);

- deficyt wykonany na podstawie danych za cztery kwartaty to kwota minus 1,63 mid
zt (roznica do planu minus 470 min zt wynika z roznicy 7,35 mid — 8,98 mid z}).

2. szczegolnie korektom ulegty m.in. pozycje dochodow ogotem i wydatkow ogotem, w
tym dochoddw biezgcych i wydatkow biezgcych, a takze transferéw z budzetu
panstwa,

3. w licznych pozycjach wydatkéw miasto dokonato korekty in plus w planie na 31.12,
czyli zwiekszajgcych wydatki. Najwieksze wzrosty w stosunku do planu na 01.01
obserwujemy w wydatkach:

- transport i tgcznos¢ ok. 12% (wzrost wydatkow o prawie 206 min zt w ciggu roku),
wykonanie na ten moment to réznica réwniez ok. 206 min zt

- oswiata i wychowanie 25% (wzrost wydatkow o ponad 526 min zt);

- duzy wzrost procentowy na ochrone zdrowia 37% i pomoc spoteczng 14%, ale tagczny
wzrost wydatkéw w tych dziatach to kwota ok. 80 min zt w planie; wykonanie dla
obydwu kategorii jest kwotowo podobne

- takze dos¢ duzy wzrost wydatkéw na gospodarke komunalng ok. 65 min zt oraz na
kulture ok. 30 min zt.

Niewatpliwie dwie najbardziej docigzajgce budzet pozycje to oswiata oraz transport i
tgcznosé. Lacznie wzrost o ok. 732 min zi.

4. zarzadzajgcy miastem wystgpili do rady miasta o podjecie uchwaty w sprawie
wzrostu poziomu zadtuzenia i dokonano korekty zadtuzenia — z planowanej 5,53 mid



ztna 01.01 do 6,05 mid zt na 31.12 - wzrost o ok. 9,4%. Wykonanie tej kategorii na ten
moment to kwota 6,08 mld zt. Wzrost o prawie 10% w stosunku do planu.

5. zauwazalny spadek wykonania wydatkow majgtkowych: za trzy pierwsze kwartaty
to wykonanie byto na poziomie 52%, obecnie wykonanie na koniec roku wynosi ok.
85%, z czego na wydatkach inwestycyjnych jest to poziom 1,31 mid (ok. 84%).
Niezaleznie od tego spadku, biorgc pod uwage opisane powyzej tendencje w
dochodach i wydatkach, miasto utrzymato na nienajgorszym poziomie dynamike
inwestycji,

6. jedna z najtrudniejszych spraw do pokonania to brak réwnowagi w budzecie
operacyjnym miasta. Planowane ok. minus 100 min zt nadwyzki operacyjnej na dzien
01.01 zostato znaczaco powiekszone na 31.12 do kwoty ok. minus 740 min zi!!

Wszystkie trendy zwigzane ze spadkiem dochoddéw wtasnych czy znaczgcym
wzrostem wydatkow biezgcych miaty bezposredni wptyw na wynik operacyjny
budzetu, nie mniej jednak jest to bardzo zty prognostyk dla miasta.

Nie moze tez byC uspokojeniem dla zarzgdzajgcych ztagodzenie przepisow przez
rzady PIS (do roku 2025) dotyczgcych zasad stosowania art. 243. WczesSniej niz
pozniej samorzgd stanie w obliczu braku mozliwosci regulowania zobowigzan
biezgcych i braku mozliwosci wywigzania sie z podstawowych zadan. To tez odbije sie
niekorzystnie na wydatkach rozwojowych.

Kilka uwag jak poradzi¢ sobie z tak duzym zadtuzeniem oraz brakiem stabilnosci
w czesci operacyjnej budzetu, ktory na dzisiaj wykazuje silng ujemng nadwyzke
operacyjng i watpliwe przyszte nadwyzki w kolejnych latach (por. WPF). W tym
systemie prawnym (gtéwnie ustawa o dochodach JST) to jest niemozliwe.

Rekomendacje:

Obecna niekorzystna sytuacja finansowa Krakowa jest efektem tak czynnikow
zewnetrznych, przede wszystkim zmian podatkowych (Polski tad Ekonomiczny) oraz
inflacji, jak i czynnikdw wewnetrznych zaleznych od polityki wtodarzy miasta.

Co do pierwszego czynnika, czyli efektow wprowadzenia PLE nie da sie bez
zaangazowania panstwa polskiego, polegajgcego na zmianach systemowych, ktére
pozwolg na odzyskanie utraconych dochodéw z PIT tej rownowagi odzyskac. To
niemozliwe, gdyz doszto do strukturalnego zachwiania rownowagi w budzetach
operacyjnych wielu jednostek samorzgdowych.

1.1 Mozna przywrdcic¢ stabilnos¢ systemu finansowania miasta m.in. poprzez:

- zwiekszenie udziatow w PIT,

- rowniez poprzez przekazanie dochodéw gminom z tytutu podatku zryczattowanego,
- albo poprzez system lepszego, bardziej skutecznego wyroéwnania ,strat” czyli
pokrywania ubytkow poprzez system subwencji wyréwnawczych, ktore zniwelujg w
petni te ubytki,



1.2 warto wroci¢ do rozmdéw na temat wysokosci subwencji oswiatowej, ktdra powinna
w petni pokrywac zadanie jakim jest oswiata. Tu wraca sie do pomystow:

- zwiekszenia udziatu subwencji oswiatowej w budzecie panstwa nawet do wysokosci
3% PKB,

- mozna tez na pierwszym etapie pokusi¢ sie o rozmowy tylko w obszarze pokrycia
kosztow wynagrodzen nauczycieli w petni przez budzet panstwa,

1.4 warto rozwazy¢ odejscie od Janosikowego. Krakow wowczas pokrytby znaczng
czes¢ rocznych kosztéw obstugi zadtuzenia srodkami w ten sposéb zatrzymanymi w
gminie (dla roku 2023 ten wskaznik jest na poziomie 38,5%, a dla roku 2024 na
poziomie planowanym powyzej 56%)

Co do drugiego czynnika — tj. gtdbwnie sposobu zarzgdzania finansami - miasto musi
zadbac o kilka rzeczy, wsréd ktorych warto wskazac:

- poprawe na ile to systemu planowania, w dtugim i krétkim okresie czasu, tak aby
wiarygodnos¢ danych zawartych zaréwno w budzecie jak i WPF nie byta watpliwa.
Analiza zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego potwierdza, ze dla niektorych
kategorii te zmiany na koniec roku majg charakter znaczgcy. Nie ma jednak
watpliwosci, ze dane zawarte w planach sg zdeterminowane przez czynniki
zewnetrzne,

- zapewnienie realnosci wszystkim kategoriom dochodow i wydatkow pozwoli na
oszacowanie realnej nadwyzki operacyjnej. Tylko w miare poprawnie okreslony
poziom nadwyzki operacyjnej pozwoli na ustalenie poziomu wydatkéw inwestycyjnych
i znalezienie najlepszego sposobu na ich sfinansowanie,

1.2 zarzadzajgcy powinni dokonac przegladu dotychczasowych zadan i ich kosztow w
budzecie operacyjnym, i jezeli sg takie wydatki, ktorych poniesienie nie jest konieczne,
ktdre mozna zredukowac lub odtozyc, to nalezy to bezwzglednie zrobic. Ale to bardzo
mozolna operacja i nalezy pamietac, iz gro zadan w budzecie polskich samorzgdow to
jednak zadania obligatoryjne,

1.3 warto przyjrzec¢ sie tez kosztom obstugi zadtuzenia, ktére sg znaczne w budzecie
miasta, ale ktére powinny w kolejnych miesigcach czy latach spada¢, gdyz takie jest
oczekiwanie rynku. Wprawdzie RPP pozostawita w grudniu stopy procentowe bez
zmian, nie mniej jednak poniewaz zaréwno 3 miesigce temu jak i 6 miesiecy temu
stawki WIBOR byty zdecydowanie wyzsze niz obecnie, stgd nalezy spodziewac sie, iz
powinno dojs¢ do aktualizacji oprocentowania i spadek tych kosztow. Wprawdzie w
WPF dla Krakowa koszty obstugi zadtuzenia najpierw rosng do 2024, potem nieco
spadajg, ale sg wcigz bardzo wysokie,

1.4 wreszcie czynnikiem - niestety bardzo bolesnym - jest ograniczenie planéw
rozwojowych w kolejnym roku czy w kolejnych latach. Prawdopodobnie nie da sie tego
unikng¢ przy obecnym systemie finansowania. Chociaz nalezy zaznaczyc, iz rozmiary
ciecia w tym obszarze z pewnoscig bedg zalezaty od poziomu wyréwnania ubytkow
przez strone rzgdowg oraz analizy, ktore z zadan inwestycyjnych muszg by¢
kontynuowane.



Potgczenie wysitkbw na obydwu poziomach: poziomie rzgdowym i samorzgdowym
moze ostatecznie przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji. Nie ma jednak mozliwosci
odwrocenia tej sytuacji bez dokonania zmian systemowych. Znaczna bowiem czes¢
zadtuzenia miasta Krakowa ma swoje korzenie w ubytkach dochoddéw i braku
wystarczajgcej nadwyzki operacyjnej na to, aby kontynuowacé rozpoczete zadania
inwestycyjne, ktérych miasto ze wzgledu na podpisane umowy nie moze zwyczajnie
przerwaé. Mozna dokonac przegladu tej listy, ale z pewnoscig wielu z zadan nie bedzie
mozna usungc.



